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Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа
«О бесплатной юридической помощи в Ненецком автономном округе» 
Субъект законодательной инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.
Разработчик проекта: Аппарат Администрации Ненецкого автономного округа.

Представленным проектом закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О бесплатной юридической помощи
в Ненецком автономном округе» (далее - законопроект) предлагается внести изменения
в закон Ненецкого автономного округа от 29.12.2012 года № 119-оз «О бесплатной юридической помощи в Ненецком автономном округе» (далее – закон округа № 119-оз)
в соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 324-ФЗ).

В соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона № 324-ФЗ органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и подведомственные им учреждения, оказывают гражданам бесплатную юридическую помощь в виде правового консультирования в устной и письменной форме по вопросам, относящимся
к их компетенции, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для рассмотрения обращений граждан. В связи с этим, представленным законопроектом вносятся изменения в часть 1 статьи 10 и часть 1 статьи 14 закона Ненецкого автономного округа
от 29.12.2012 № 119-оз «О бесплатной юридической помощи в Ненецком автономном округе» (далее – окружной закон № 119-оз), уточняющие порядок оказания бесплатной юридической помощи исполнительными органами государственной власти Ненецкого автономного округа
и подведомственными им учреждениями.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 12 Федерального закона № 324-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относятся издание законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, устанавливающих дополнительные гарантии реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи, в том числе расширение перечня категорий граждан, имеющих право на ее получение, перечня случаев оказания бесплатной юридической помощи, определение порядка принятия решений об оказании в экстренных случаях бесплатной юридической помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, и обеспечение их исполнения.

Статьей 13 окружного закона № 119-оз в действующей редакции установлен широкий перечень категорий граждан, имеющих право на получение всех видов бесплатной юридической помощи, предусмотренных статьей 6 Федерального закона № 324-ФЗ, в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи и случаев оказания такой помощи. При этом в указанную категорию граждан, в том числе, включены граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации по причине инвалидности, сиротства, безнадзорности, одиночества, малообеспеченности, преклонного возраста, угрозы жизни или здоровью граждан и утраты ими имущества, жилого помещения и (или) источника средств
к существованию в результате чрезвычайной ситуации. В тоже время окружным законом
№ 119-оз не предусмотрен случай оказания в экстренных случаях бесплатной юридической помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, и не определен порядок принятия решения об оказании бесплатной юридической помощи указанным гражданам
в экстренных случаях.

В целях соблюдения положений Федерального закона № 324-ФЗ законопроектом предусмотрено внесение изменений в статью 15 окружного закона № 119-оз, предусматривающих:

- уточнение порядка оказания бесплатной юридической помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в экстренных случаях;

- изменение срока выдачи органом исполнительной власти Ненецкого автономного округа, уполномоченным в сфере социальной защиты населения, направления на оказание
в экстренных случаях бесплатной юридической помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, по аналогии со сроком принятия решения об оказании бесплатной юридической помощи государственным юридическим бюро, установленным частью 3
статьи 14 окружного закона № 119-оз;

- необходимость принятия Администрацией Ненецкого автономного округа Порядка принятия решения органом исполнительной власти Ненецкого автономного округа, уполномоченным в сфере социальной защиты населения, о выдаче направления на оказание
в экстренных случаях бесплатной юридической помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Исходя из принципа социальной справедливости и социальной ориентированности при оказании бесплатной юридической помощи (пункт 2 статьи 5 Федерального закона
№ 324-ФЗ), учитывая содержание понятия «трудная жизненная ситуация», определенное статьей 2, и перечня категорий граждан, определенного частью 1 статьи 13 окружного закона № 119-оз в действующей редакции, законопроектом предлагается использовать понятие «трудная жизненная ситуация» в значении, определенном статьей 1 Федерального закона
от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи».

Также в целях правоприменения статьи 15 окружного закона № 119-оз в редакции, предлагаемой законопроектом, в указанный окружной закон вносятся следующие изменения:

- статья 2 дополняется понятием «экстренный случай»;

- части 2 и 3 статьи 13 дополняются случаями оказания бесплатной юридической помощи для граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в экстренных случаях.

Изменения в пункт 11 статьи 16 окружного закона № 119-оз обусловлены необходимостью предоставления документов, подтверждающих не только статус гражданина, имеющего право на получение бесплатной юридической помощи, но и документов, подтверждающих нахождение гражданина в определенных обстоятельствах, в том числе гражданами, отнесенными к категории граждан в соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 13 указанного окружного закона (например, нахождение гражданина в трудной жизненной ситуации, в том числе в экстренных случаях).
Принятие законопроекта не окажет влияния на доходы и расходы окружного бюджета, не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, не подлежит оценке регулирующего воздействия.
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